Guadalajara, Jalisco, 13 de febrero de 2008

INFORME ESPECIAL SOBRE LA CONTAMINACION
DEL RiO SANTIAGO A SU PASO POR LOS MUNICIPIOS
DE EL SALTO Y JUANACATLAN

I.E. 1/2008/111
Introduccion:

Los derechos ambientales se encuentran inscritos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en diversas leyes federales y estatales, asi como en
multiples instrumentos internacionales de observancia obligatoria en nuestro pais.
Clasificados como de tercera generacion, han sido traducidos a leyes que de manera

expresa buscan y protegen un ambiente de calidad que permita a las personas vivir con
dignidad.

Todo ser humano debe disfrutar del mas alto nivel de bienestar que le permita
desarrollarse integramente. La salud no s6lo es la ausencia de afecciones, sino un
estado completo de satisfaccion fisica, mental y social. El derecho a ella no se limita a
la atencion oportuna y apropiada de las enfermedades, sino que incluye el acceso al
agua potable limpia y a condiciones sanitarias adecuadas.

El derecho al agua es indispensable para vivir dignamente; esta indisolublemente
asociado al mas alto nivel posible de salud y a una vivienda y alimentacion adecuadas.
El liquido vital es un recurso natural que debe utilizarse de manera razonada para el
bien comun de nuestras sociedades y nuestro medio ambiente.

El derecho al desarrollo determina que todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar, contribuir y disfrutar de un ambiente economico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todas las libertades
fundamentales.

El derecho a la democracia comprende una serie de prerrogativas, entre las que se
encuentran la participacion, la consulta y el acceso a informacion fidedigna y libre de



sesgos o prejuicios, lo anterior para que los ciudadanos participen de forma directa en
la definicién y realizacion de las politicas publicas, particularmente de aquellas que
afectan al mayor niimero de personas, como lo es el acceso al agua.

La educacion es un derecho universal concebido como un medio para que las personas
desarrollen todas sus capacidades y tengan acceso a la herencia cultural de la
humanidad; para ejercerlo con plenitud, resulta indispensable contar con los elementos
necesarios y un ambiente adecuado que facilite el aprendizaje.

La vida es considerada por muchos como el més grande y preciado derecho del ser
humano; se encuentra reconocido por instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por México. Este derecho no sélo se limita al hecho de vivir, sino a que su
desarrollo sea en términos de dignidad para el ser humano.

Fundamento:

Ante el incremento de la contaminacién del rio Santiago en su paso por las
poblaciones de El Salto y Juanacatlan, que ha afectado gravemente la salud de los
habitantes de la zona, al margen de lo que resulte de la tramitacion de las quejas que se
integran en este organismo y orientados por el principio de inmediatez, la Comision
Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHIJ) considera necesario realizar el
presente informe especial, de conformidad con lo establecido en los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7, fracciones XXVI y XXIX; 8, 28,
fraccion XX; 31 de la Ley de la CEDHIJ, y en relacidén con el articulo 34 de su
Reglamento Interior.

Antecedentes:

El rio Santiago nace en la parte noroeste del lago de Chapala, aproximadamente a 4
kilometros al sureste de Ocotlan; recorre 475 kildmetros lineales y abarca 78 809
kilometros cuadrados. Forma parte del sistema Lerma-Chapala-Santiago, que es el
segundo rio mas largo de México, considerandose desde su nacimiento hasta la
desembocadura en el Océano Pacifico.



Su importancia desde el siglo XIX y hasta la década de los setenta del siglo pasado se
debid tanto a lo caudaloso de sus afluentes como a su limpieza; sus aguas alimentaban
e inundaban de vida una amplia y prospera zona turistica, fruticola, agricola y
ganadera que colocaron a los municipios de El salto y Juanacatlan como un atractivo
regional, nacional e internacional.

Desafortunadamente, desde finales de los afios setenta la contaminacion ambiental en
la zona de Juanacatlan y El Salto ha ido en aumento debido, entre otras razones, a la
creacion de las zonas industriales y al arrastre de aguas residuales de la parte sur de la
zona conurbada de Guadalajara, que confluyen en el rio Santiago a la altura de los
municipios mencionados, llevando a su paso muerte y enfermedades.

En relacién a esta problematica, la CEDHJ tiene registradas las actas de investigacion
23/03, 28/03, 96/06 y las quejas 986/2007 y 316/2008.

Las actas 23 y 28 de 2003 concluyeron con el compromiso de las autoridades
(Comision Nacional del Agua [CNA], Secretaria de Desarrollo Urbano, Secretaria de
Desarrollo Rural y los ayuntamientos de Juanacatlan y El Salto) para solucionar la
contaminacion del agua que corre por los rios Santiago y Zula; a casi cinco afios de
dicho compromiso, de manera objetiva podemos decir que no ha sido cumplido. Por
su parte, el acta de investigacion 96/06 fue remitida a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos por involucrar responsabilidad a autoridades federales.

En lo que respecta a la integracion de la queja 986/2007, las respuestas que se han
obtenido de las diversas autoridades son las siguientes:

» La Secretaria de Salud Jalisco sefialé6 que no se habian realizado estudios ni
programas especiales para determinar si la contaminacion del rio Santiago habia
causado estragos en los pobladores de esos municipios, ya que en su
informacion epidemioldgica y estadistica no existia evidencia de impacto a la
salud por contaminacién ambiental.

El 30 de octubre reiter6 que la problematica de “contaminacién ambiental” no
era competencia de esa secretaria, sino de la Comision Nacional del Agua,
puesto que el rio Santiago pertenecia a la Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico.



Posteriormente, el 19 de diciembre inform6 que esa dependencia no tenia
recursos para realizar estudios epidemioldgicos y ambientales.

Finalmente, inform6 que la calidad del agua de los pozos existentes en los
municipios de El Salto y Juanacatlan se encontraban dentro de la normativa
oficial.

» La Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (Semades) informé
que el problema no era de su competencia.

» La Comision Estatal del Agua (CEA) informo que se construyeron 14 plantas de
tratamiento y que se tenian aprobadas dos macroplantas para aguas residuales
denominadas Agua Prieta y El Ahogado; éstas, hasta el momento, no han sido
instaladas.

» La Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente (Profepa) senal6 no
contar con las facultades para verificar hechos relacionados con descargas de
aguas industriales o residuales y el manejo de desechos no peligrosos o
municipales.

» La Comision Nacional del Agua (CNA), a través del director general del
Organismo de la Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico, no adquiere ninguna
responsabilidad y se limita a enunciar las acciones proyectadas por la CEA, sin
precisar que acciones realizard ese organismo para erradicar la contaminacion.

» La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris)
sefiald que para emitir una evaluacion epidemioldgica y ambiental en la zona,
solicitd apoyo a la Secretaria de Salud Jalisco, el cual no ha brindado por falta
de recursos.

» La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) informé
que el nimero de empresas registradas como generadoras de residuos peligrosos
en la zona son los siguientes: 69 en El Salto; 46 en Ocotlan; y 10 en Poncitlan.

Personal de la CEDHJ ha acudido a diversas mesas de trabajo convocadas por la
Subsecretaria de Asuntos del Interior del Estado, en las que participan representantes



de la CNA, CEA, Secretaria de Salud, Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable y los ayuntamientos de Juanacatlan y El Salto. En ellas se determiné lo
siguiente:

» Que no era una alternativa viable desviar las aguas del rio Santiago, ya que el
representante de la CEA explicd que se tendria que vigilar que el agua del canal
no se desnivelara o de lo contrario se sedimentaria. Agregd que con esa accion
solo se cambiaria de lugar el agua contaminada, pero que también habria que
preocuparse por el agua del canal.

Dentro de las diligencias realizadas por la CEDHJ destacan diversas mesas de trabajo
con autoridades y especialistas de la Universidad de Guadalajara. De manera
lamentable, la falta de recursos econdmicos impide desarrollar las investigaciones
cientificas necesarias para orientar las politicas publicas; sin embargo, con los
elementos hasta ahora acumulados se acreditan graves violaciones a los derechos
humanos, como lo muestra el dictamen elaborado por el area médica de esta
Institucidén que determina la existencia de problemas de salud fisica y psicologica que
afectan la calidad de vida y ensefianza de los estudiantes que acuden a la primaria
Martires de Rio Blanco, ubicada a un costado de la cascada de El Salto-Juanacatlan.

Aunado a lo anterior, recientemente ocurri6 un incidente en el rio Santiago, donde un
nifio vecino del fraccionamiento La Azucena, municipio de El Salto, cayo a él y se
encuentra grave de salud al parecer con altos niveles de arsénico y metales pesados en
su organismo. Por lo que una vez mas se pone en evidencia la falta de garantia a los
derechos humanos de la nifiez al no prevenir situaciones de riesgo.

De igual manera, esta Comision ha solicitado las siguientes medidas cautelares:
A los presidentes municipales de El Salto y Juanacatlan:

» La presentacion de denuncias por delitos ambientales ante la Procuraduria
General de la Republica. (Cumplida)

» La capacitacion de sus cuerpos de Proteccion Civil en la identificacion, uso y
manejo de sustancias toxicas. (En proceso de cumplimiento)



» La aprobacion del Reglamento de Ecologia Municipal para determinar el grado
de participacion y responsabilidad. (Cumpli6 El Salto, Juanacatlan aun no)

Al secretario de Salud:

» La realizacion de programas y brigadas para deteccion de cancer desde su
primer nivel hasta los de estado elevado, lo cual no ha sido realizado.

La Organizacion Panamericana de la Salud —oficina regional de la Organizacion
Mundial de la Salud— emiti6 en febrero de 2007 el estudio de “Evaluacion de Riesgos
e Impactos a la Salud en la Poblacion de la Zona Conurbada de Guadalajara por la
Construccion de la Presa Arcediano: Primera Fase”, en el cual se tomd en
consideracion los estudios de fuentes de contaminacion realizados por la Universidad
de Guadalajara y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. De éste se advierte
que en las aguas del rio Santiago se encontraron metales como cromo, mercurio,
magnesio, arsénico, niquel y plomo por encima de la concentracion basal aceptada.

El estudio de AYMA Ingenieria y Consultoria para la entonces Comision Estatal del
Agua y Saneamiento (CEAS) reveld que el agua cruda municipal —sin tratamiento—
descargada en el canal de El Ahogado se encontraban por arriba del limite permitido
por la NOM-001-ECOL-1996, la cual, por acuerdo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a partir del 23 de abril de 2003 fue renombrada como
NOM-001-SEMARNAT-2003.

De igual forma, destacan estudios realizados por particulares que muestran que en el
agua del rio Santiago se detectaron niveles altos de mercurio, por lo que su consumo
no es apto para los seres humanos.

Conclusiones:

De lo investigado hasta el momento por la CEDH]J resulta evidente que no ha habido
una respuesta adecuada de las autoridades para resolver el grave problema de
contaminacion en la zona de El Salto y Juanacatlan. Ademas se advierte claramente
que no se garantiza el derecho a la salud, a la proteccion del medio ambiente, al agua,
y a la democracia en la toma de decisiones. Por lo anterior y en tanto se integran
completamente los expedientes de queja, esta defensoria publica realiza las siguientes



Proposiciones:
Al gobernador constitucional del estado de Jalisco, Emilio Gonzalez Marquez:

Primera. Que convoque, de entre la sociedad civil y de la comunidad académica y
cientifica del estado, a un grupo de especialistas de reconocido prestigio para que
analice y determine las acciones oportunas y convenientes con el fin de resolver los
graves problemas de contaminacion y sus efectos entre los habitantes de El Salto y
Juanacatlan.

Segunda. En forma inmediata se adquieran, instalen y pongan en operacion las plantas
de tratamiento de aguas residuales que habran de tratar el liquido que proceda de la
presa de El Ahogado hacia el rio Santiago, asi como las aguas que del rio ingresen a la
presa derivadora de Juanacatlan.

Tercera. Instruya a los funcionarios de su administracidén con jurisdiccion en materia
de salud, ecologia y preservacion del ambiente para que, en compaiiia de especialistas
y de personal de la Comision Estatal de Derechos Humanos, practiquen un recorrido
desde el nacimiento del rio Santiago hasta los municipios de Juanacatlan y El Salto,
asi como por el canal de Las Pintas-El Ahogado hasta el propio rio, hagan un muestreo
de los registros de aguas residuales urbanas e industriales que se generan en la cuenca
de El Ahogado y en toda la parte alta del rio Santiago; y constatada que sea la
contaminacion, se ordenen la suspension de actividades o acciones que pongan en
riesgo el equilibrio ambiental y la salud de los habitantes de la zona, conforme a los
procedimientos juridicos correspondientes. De igual forma, se proceda legalmente en
contra de las personas fisicas y morales que descargan al rio y sus afluentes residuos
sin tratamiento adecuado e imponga las sanciones administrativas que procedan contra
los infractores de la normatividad en materia de equilibrio ecologico y proteccion al
ambiente. De ser posible, se le solicita que acompafie personalmente la diligencia para
que aprecie de manera directa la afectacion al ambiente y dicte las medidas urgentes
que juzgue convenientes.

Cuarta. Se otorguen recursos econémicos suficientes para contratar a un organismo
de prestigio a efecto de que inmediatamente se practiquen de manera
interdisciplinaria, independiente y participativa estudios epidemioldgicos, ambientales



y psicologicos en El Salto y Juanacatlan para identificar la incidencia de enfermedades
y se disefie, ejecute y evalue un programa urgente de atencion.

Quinta. Ante la gravedad del problema, se declare zona de emergencia ambiental y de
accion extraordinaria en materia de salud la cuenca del rio Santiago, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del
Ambiente, Ley General y Estatal de Salud.

Sexta. Instruya al personal de Proteccion Civil para que defina y sefiale las areas de
riesgo y peligro para la vida y salud de las personas en los margenes del rio Santiago y
del canal Las Pintas-El Ahogado.

Séptima. Se reubique, de manera consensuada con estudiantes y padres de familia,
maestros y directivos, todas las escuelas que se localizan en las inmediaciones del
lugar conocido como El Salto de Juanacatldn; ademas se realice de inmediato una
jornada de deteccidn y atencion especializada de enfermedades entre las y los
estudiantes de dichos planteles.

Octava. Establezca y opere, en los términos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, un laboratorio de andlisis de la contaminacion de aguas,
suelo, lodos, sedimentos y atmdsfera en el estado, preferentemente en algin terreno
cercano a la presa derivadora de Juanacatlan.

Novena. Que se destinen los recursos materiales y humanos suficientes a los padres
del nifio que recientemente cayd en aguas del rio Santiago para que atiendan de
manera oportuna la delicada situacidon de salud de su hijo; que se les proporcione
apoyo psicologico ademas de cualquier otro que se requiera para atender al resto de su
familia; que realice una profunda investigacion sobre las causas que generaron el
accidente y su grave estado de salud; en su caso, proceda a fincar responsabilidades
administrativas y penales contra quien o quienes resulten responsables.

Al Congreso del Estado
Primera. Envie una exhortacion a la Camara de Diputados del Congreso de la Union

para que, mediante las comisiones legislativas competentes, soliciten la comparecencia
de representantes de la Semarnat y CNA para que informen sobre la situacion de la



cuenca Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico y se revisen los programas para la
mitigacion de la degradacidon y contaminacién ambiental.

Segunda. Apruebe una exhortacion dirigida al gobierno federal para que de manera
inmediata asuma medidas de coordinacion con los gobiernos locales a efecto de
atender el grave problema de la contaminacion ambiental de la cuenca sefialada, que
otorgue atencion especializada y de calidad para garantizar el derecho a la salud de las
personas.

Tercera. De manera conjunta con el Poder Ejecutivo estatal, elabore y apruebe un
decreto mediante el cual se autorice una partida extraordinaria del presupuesto para
que se tomen las medidas emergentes necesarias para la atencion de la salud de la
poblacion afectada y de los dafios causados tanto al medio ambiente como a la
poblacion.

Cuarta. Solicite a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente una amplia
investigacion para determinar si existen elementos que acrediten delitos ambientales
en la cuenca del rio Santiago y en el canal de Las Pintas-El Ahogado.

Quinta. Destine una partida presupuestal suficiente para que se conforme el Fondo
Estatal de Proteccion al Ambiente, a efecto de que con €l se practiquen acciones de
preservacion del ambiente, proteccion ecologica y la restauracion del equilibrio
ecoldgico en el estado y particularmente en la Cuenca del rio Santiago, se establezca y
opere por parte del gobierno del estado en los términos de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, un laboratorio de anélisis de la contaminacion
de aguas, atmosfera, tierra y sedimentos en el estado.

A los presidentes municipales de El Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Chapala, Poncitlan y Ocotlan:

Primera. Presenten y, en su caso, le den el debido seguimiento a las denuncias que
con motivo de la contaminacion ambiental se presentaron; aporten las pruebas
pertinentes para que se identifiquen a los responsables de la contaminacion; y realicen
inspecciones y todas aquellas diligencias que resulten pertinentes para acreditar la
responsabilidad en los hechos criminales de que son victimas la poblacién de sus
municipios.



Segunda. Se inicien los procedimientos correspondientes para cancelar los permisos
de construccion y las constancias de habitabilidad de nuevos fraccionamientos que
pretendan ubicar en la zona, particularmente de escuelas y aquellos giros que
representen un particular riesgo a la salud y la vida de las personas, lo anterior hasta en
tanto se garanticen las condiciones minimas de proteccion a la salud y de manera
inmediata coloquen barreras fisicas que prevengan accidentes como del que se da
cuenta en este informe.

Tercera. De inmediato destinen los recursos necesarios a efecto de comprar y poner
en operacion el nimero suficiente de plantas de tratamiento para las aguas residuales
de sus municipios.

Cuarta. Remitan a esta institucion los dictimenes de ecologia respecto a aquellas
empresas que obran registradas como generadoras de residuos peligrosos.

Quinta. Privilegiando el vinculo y la colaboracién con organizaciones civiles,
promuevan el desarrollo sustentable mediante la elaboracion de un programa que
tenga por objeto el aprovechamiento de los recursos naturales, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion del ambiente

Atentamente

Felipe de Jestis Alvarez Cibrian
Presidente

Alfonso Hernandez Barron
Tercer visitador general
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